


Educacion Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en América Latina

Desde la décadaa$$) en varios paises de América Latina han veni
do desarrollandose algunas valiosas experiencias de creacion de unive
dades y otros tiposE8y programas especiales por, para y eon miem
bros y organizaciones de pueblos indigenas y afrodescendientes. Algu
de ellas han sido creadas y son directamente gestionadas por intelect
les y organizaciones de dichos pueblos; otras, por universidades y ott
tipos déES‘convencionales”, por agencias gubernamentales e intergu
bernamentales o por grupos de profesores universitarios de institucion
“convencionales” y otros profesforzatgsen existen algunas-prove
chosas experiencias que se han originado y sostenido mediante acuel
de colaboracién entre los diversos tipos de actores antes mencionado

Mas recientemente también han venido dandose procesos de inte
culturalizacidte universidades y dE&sonvencionales previamen
te existentes. Segun los casos, estos procesos de interadturalizacion
expresan en diversas formas de vinculacion entre universidades y ot
IEScon comunidades, intelectuales y organizaciones de esos pueblc
como en la incorporacion de contenidos y modalidades de investigacic
y aprendizaje que les son propios, asi como de sus demandas y propt
tas; y también en la incorporacion de estudiantes, investigadores, dc
centes y funcionarios de esos pueblos. Este amplio y diverso conjun
de experiencias brinda valiosas referencias para desarrollar procesos
interculturalizacion en otras universidades. En afios recientes, un num
ro creciente de investigadores, docentes, estudiantes y gestores de e
experiencias hemos venido generando estudios al respecto. Ademas,
ha incrementado el nUmero de universii&desvencionales que
comienzan a poner en practica algunos mecanismos para avanzar er
tas transformaciones. Adicionalmente, cabe sefalar que se han alcanz
algunos importantes acuerdos de alcance latinoamericano sobre el ter
Entre los mas destacados cabe mencionar dos declaraciones de img
tancia, la “Declaracion Final” de la Conferencia Regional de Educacic
Superior, realizada en Cartagena de dadidyg EfDeclaracion de
Panama sobre la Educacion en la Sociedad del Cpsosariianto”
por los presidentes de las Comisiones de Educacion o equivalentes
los Parlamentos miembros del Parlamento Latinoamericano (Parlatino
en la Ciudad de Panama en jaoitRéle

2 Como hemos venido hacienda2665de todas las publicaciones resultantes de esta linea
de investigacion, en este texto denominamos “convencionales” a las universidades y otros tij
delESgue no han sido disefiadas para responder a demandas o propuestas de pueblos indig
y afrodescendientes. Estas otras, especialmente disefiadas para responder a dichos tipo:
demandas o propuestas, segun los casos, se denominan “interculturales” “indigenas”, “prop
ylo “de afrodescendientes”.

3Ver: http://www.oei.es/historico/salactsi/cres.htm y http://virtualeduca.org/documentos/
2012declaracion-panagtd-2pdf.
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Es posible y deseable seguir avanzando en esta direecion. La inte
culturalizacién de toda la Educacion Sugetgocontribuir signi
ficativamente a la democratizacion de las sociedades latinoamerican
pues en este nivel del sistema educativo se forman los profesionale
técnicos, educadores, formadores de opinién y tomadores de decision
de las sociedades contemporaneas. No obstante, alcanzar el objetivo
interculturalizar toda la Educacion Superior no es tarea-sencilla. Re
quiere esfuerzos debidamente concertados y elaborados para supe
obstaculos y resistencias que, como el racismo, desde hace siglos ca
terizan a nuestras sociedades.

Es necesario comprender que las inequidades, formas de sentic
comun y pervivencias racistas antes mencionadas se sostienen y rey
ducen a través de diversos tipos de instituciones y practicas socials
En la mayoria de los casos, la institucionalidad y las practicas de toc
los niveles de los sistemas educativos de nuestros paises no contril
yen a resolver estos problemas. Por el contrario, coma se ha docu
mentado en innumerables estudios, desde los procesos independis
y la fundacion de las nuevas naciones americanas, estas institucion
practicas han venido jugando importantes papeles en elfortalecimiel
to y reproducciéon de dichas inequidades y problemas. Lo han hech
y contintan haciéndolo de diversas maneras, entre otras, mediant
mecanismos de exclusion y/o subordinacion de las historias, cono
cimientos, lenguas, modos de produccion de conocimientos, moda
lidades de aprendizaje, demandas y propuestas de pueblos indigel
y afrodescendientes, como también de la participacidon equitativa d
representantes de esos pueblos en tanto estudiantes, docentes, direc
vos y funcionarios de las instituciones educativas de todos los nivele
Lo mé&s preocupante y vergonzoso es que, en la mayoria de los cas
las universidades y dE&sque, suele creerse, constituirian faros
del saber— son parte del problema y no de la solucién.-Mas preocu
pante aln, esto ocurre pese a que existen conocimientos y norme
gue las obligan ética y juridicamente a trabajar proactivamente par
revertir estas inequidades y problemas sociales.

Mas alla de reformas constitucionales, innovaciones legislativas y r
formas universitarias, que no carecen de importancia, la continuidad c
inequidades de cardcter racista que constituyen pervivencias colonia
puede observarse todavia en algunas leyes y politicas publicas y, n
especialmente, en las practicas de organismos estatales, grupos e
némicos y diversos actores sociales, asi como también en los mode
universitarios y sistemas de educacion vigentes. Diversos instrument
internacionales en vigor y las constituciones nacionales y leyes de but
parte de los paises de la regidon establecen derechos colectivos para
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tos pueblos e individuales para quienes forman parte de ellos que, en
practica, no se cumplen, como lo hemos documentado detalladamen
en investigaciones colectivas publicadas antériormente.

Las universidades y tB&deberian estar jugando papeles de
liderazgo en educar a la poblacién en general y, particularmente, |
los funcionarios de los Estados y a sus propios docentes, funcion
rios y estudiantes contra todas las formas de racismo, especialmer
las que afectan sus bases institucionales y epistemoldgicas. Pero n
pocas lo estan haciendo, y en ello deben enfrentar numerosos obst
culos y conflictos.

En sucesivas secciones, este capitulo ofrece algunas-referencias
téricas, demograficas y normativas; un panorama sintétieo de los dife
rentes tipos de experiencias actualmente en desarrollo en el campo «
Educacién Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes; un bre
analisis acerca de la relevancia de algunas diferencias entre las visic
de mundo, epistemologias y proyectos de futuro propias de la mayori
de los pueblos indigenas y afrodescendientes y las encarnadas por
Estados nacionales; y culmina ofreciendo algunas reflexiones acerca
los desafios que se presentan para lograr democratizar, interculturaliz
y descolonizar las universidades y otrosEipos de

1. Algunas referencias histéricas, demogréaficas y normativas

Para comprender las relaciones actuales entre universidades (y otr
tipos d¢éES, Estados y pueblos indigenas y afrodescendientes en Amé
rica Latina es indispensable recordar algunos factores historicos esj
cialmente significativos para el tema que nos ocupa, debido a que h
tenido consecuencias que, bajo formas renovadas, de diversos moc
contindan afectando estas relaciones.

Como se sabe, la historia de América ha sido marcaea por la cor
guista y colonizacion europea, con masacres, despojos de territoric
desplazamientos y reorganizacion social y territorial de los pobladore
originales de esta parte del mundo. Como parte de esos procesos,
pueblos indigenas americanos y, posteriormente, también los inmer
sos contingentes de personas africanas traidas a América de man
forzada en condiciones de esclavitud vivieron varias circunstancie
gue atentaron especialmente contra importantes elementos consti
tutivos de sus visiones de mundo. Uno de ellos es que sus religion:
fueron prohibidas y se los forzé a adoptar el catolicismo. Otro es
gue también sus lenguas fueron prohibidas, cuanto menos su uso

4 Daniel Mato (coord.), ob. 21212
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espacios publicos y, especialmente, en la escuela, cuando accediel
a ella. Otro tanto ocurrié con sus conocimientos ancestrales, parti
cularmente los relativos al campo de la salud, que los colonizadore
asociaban a la idea europea de brujeria. La fundacién de las nue\
republicas en el sigl® de ningin modo acabd con estas condi
ciones. Los nuevos Estados continuaron muchas de esas practica:
a través de sus politicas educativas y culturales, desarrollaron im:
ginarios nacionales homogeneizantes, negadores de las diferenci.
gue, como minimo de maneras encubiertas, continian segregand
a esos pueblos y negando todo valor a sus cosmovisiones, idiomz
conocimientos y valores. Un aspecto importante de la problematice
politico-social, educativa y epistemoldgica contemporanea es que al
hoy, en pleno sigl¥l, esta historia de prohibiciones y exclusiones
no ha acabado, sino que continda bajo diversas formas en la escu
y en las universidades y|&®asnvencionales contemporaneas.
Otro aspecto importante es que tampoco han culminado el despoj
de territorios ni el racismo ni las practicas genocidas ni la imposiciol
de un cierto modelo de desarrollo ni la destruccion ambiental de los
ya reducidos territorios en los cuales parte de estos pueblos actua
mente hacen sus vidas. Debido a la pervivencia y a las-renovadas f
mas de estos problemas, todos estos asuntos son elementos salier
en las relaciones entre pueblos indigenas y afrodescendientes, Es
dos y universidades y otros tipgSatmvencionales; inciden en
el tratamiento que los Estados dan a las demandas y propuestas
comunidades y organizaciones de estos pueblos en materia educat
(no solo de nivel superior, sino de todos los niveles), asi como en |
desconfianza que estos pueblos frecuentemente sienten respecto
las iniciativas de los Estados y sus agencias y, como pare de esto, t:
bién de las instituciones educativas de todos los niveles, incluyenc
universidades y otros tiptEsle

Aungue la importancia y significacion social, cultural y politica de
los pueblos indigenas y afrodescendientes no puede reducirse a aspe
cuantitativos, es necesario tener presentes algunos indieadores dernr
gréficos que permiten apreciar su importancia numérica,-especialmer
te en algunos paises de la region. Es importante destacar que, mas
de su distribucion en diversos paises, la poblacion indigena en Ameéri
Latina comprendi2millones de personas y la afrodescddg@iente
millones que de manera conjunta represent28 fde thepobla
cion total de la regibebe advertirse que tanto estos totales como
las cifras por pais referidas en el cuadro siguiente deben consideral
minimos, pues se trata de datos oficiales, los cuales en muchos casos
sido cuestionados por las organizaciones de estos pueblos.

23



Educacion Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en América Latina

Poblacion indigena y afrodescendiente en América Latina

% de poblacion % de poblacion
indigena afrodescendiente
Censo masPoblacién Poblacién  respecto del ~ Poblacién respecto del
reciente  total indigena total nacional afrodescendientetotal nacional

Pais disponibl@edondeada)(redondeada) (redondeado)  (redondeada)  (redondeado)
Total -— 584 42 7,2% 123 21%
América millones  millones  (subestimada) millones (subestimada)
Latina’ (subestimada) (subestimada)
México 2010 116 17 15% No info No info
Pert 2007 29 75 26 % No info No info
Guatemala 2002 14 6 41 % 0,005 0,4 %
Bolivia 2012 10 4 41 % 0,016 0,16 %
Colombia 2005 46 1,5 3% 4,3 10 %
Ecuador 2010 15 1 7% 1 7.2%
Argentifa 2010 41 1 25% 0,15 0,3%
Brasil 2010 198 0,8 0,5% 97 51 %
Venezuela 2011 29 0,7 3% 15,5 53 %
Chile 2002 17 0,8 45 % No info No info
Honduras 2001 75 0,6 7% 0,06 1%
Panama 2010 35 0,4 12% 0,3 9%
Nicaragéa 2005 6 0,35 6,0 % 0,02 0,5%
Paraguay 2012 6 0,1 1,7% 0,01 0,15 %
Costa Rica 2011 45 0,1 2,5% 0,3 8%
El Salvador 2007 6 0,01 0,2% 0,07 0,1%
Cuba 2010 11 No info No info 4 36 %
Haiti 2010 10 No info No info No info No info
Republica
Dominicana 2010 10 No info No info No info No info
Uruguay 2010 3 No info No info 0,26 7,7%

Fuentes: Totales nacion@kdade. Revision 2015. Datos de poblaciones afrodescendientes:
http://www.alapop.org/alap/Serie-E-Investigaciones/N4/FINAL_Alap2015_Serie_elnvestigaciones
_14012016.pdf. Datos de pueblos indigenas: Bandoakihoatisdrica Indigena en el, Siglo XXI
2015

5a En el caso de los paises sin datos censales disponibles para el final de la década, la pob
indigena se calculd aplicando el porcentaje del Gltimo censo a la proyeccién de la poblacit
nacional para el 260

bLa poblacion indigena se calculé utilizando la “autoidentificacion” en todos los censos, cc
la salvedad de Peru, que solo incluye “lengua materna” como medio de identificacion. E
este caso, la poblacién indigena se calcul6 mediante la identificacion como “indigena” ¢
todos los miembros de los hogares en los que el jefe de hogar habla un idioma indigena.

cEn Bolivia, solo se pregunté a los encuettanlosadeafios si se autoidentificaban como
indigenas, por lo tanto, en el calculo incluido en el cuadro se extrapola el porcentaje de po
blacion indigena incluido en el sedrient@$ afios” al segmento de menores de 15 afios.

dincluye a las personas que se autoidentifican como miembros de un grupo indigena o cor
descendientes de indigenas.

e En Nicaragua, la autoidentificacion incluye a los pueblos indigenas, creoles y mestizo:
Estas dos ultimas categorias no se incluyeron en las estimaciones para ser consistentes
el resto del informe, aunque generalmente se consignan como poblacién indigena en Ic
datos oficiales del pais.

f La estimacion regional se elabor6 como un promedio ponderado, utilizando la poblacior
de cada pais como referencia.
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Como parte de este breve repaso sobre aspectos de contexto, €
importante sefialar que en la actualidad las constituciones y leyes de
mayoria de los paises latinoamericanos reconocen a los pueblos in
genas derechos de idioma, educacion, identidad y otros relacionadc
Hasta el presente este reconocimiento esta consagrade en las con:
tuciones de quince paises latinoamericanos, que resulta convenien
enumerar: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Par
guay, Perl y Venezuela.

A esto se agrega que catorce paises latinoamericanes han ratific
do un instrumento internacional de gran importancia en la materia, e
Conveni@69de la Organizacién Internacional del OBbalts{os
son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peru y Venezuel
Tal como lo dispone este Convenio y las constituciones nacionales ¢
los paises antes mencionados, los Estados que han ratificado este
trumento internacional estan obligados a acatar sus regulaciones. No
posible acé entrar en muchos detalles, pero, como minimo, cabe sefi
lar que los articud2s26y 27 del Convenid9consagran derechos
especificos a los pueblos indigenas en materia de “educacion a todos
niveles” (ar26), es decir, también de educacion superior. Ademas, en
particular, el articl@ddestablece:

[Los programas de educacion destinados a estos pue
blos debendsponder a sus necesidades particulares, y deberan
abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas
valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econémicas y
turales, asi como que la autoridad competente debera asegur:
la formacion de miembros de estos pueblos y su participacion ¢
la formulacion y ejecucion de programas de educacién, con mire
a transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilida
de la realizacion de esos programas, cuahdorhaya lugar;
finalmente estipula dogpobiernos deberan reconocer el de
recho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medio
educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las norm:
minimas establecidas por la autoridad competente en consulta ¢
esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con
fin. (Disponible en linea: <http://www.ilo.org/public/
spanish/region/ampro/lima/publ/cd@gconvenio.
shtmI> Fecha de consL&@6/2019.

No obstante, el Convdli@gde 12DIT no es el Unico instrumento in
ternacional que establece regulaciones en la materia que nos ocupa. T
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bién lo hacen la Convencion Internacional para la Eliminacion de tod:
las Formas de Discriminacion Re@Jald Convencion Internacional

sobre Derechos Econémicos, Sociales y QQiagrddeBéclaracion

de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas Pertenec
tes a Minorias Etnicas, Religiosas y Ling@82jdadeclaracion
Universal de la Unesco sobre Diversidad ZDaftalConvencion

de la Unesco sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de |z
Expresiones Cultura®®9y; la Declaratoria de Naciones Unidas de

la Segunda Década de los Pueblos 20dfg04$ la Declaracion
Universal sobre los Derechos de los Pueblosdadigenas (

Sin embargo, un estudio realizado por el Instituto Internacional de
la Unesco para la Educacion Superior en América Latina y el Carib
(Unesco-lesalc) permitié constatar que, en la mayoria de los casos, |
mencionadas regulaciones del Coni&adeNaDIT, de cumpli
miento obligatorio para los paises que lo han ratificado, asi como e
normas constitucionales y legales establecidas en la materia, aun tier
escasos efectos practicos en los paises en cuestion. Lo establecidc
estas normas juridicas se expresa muy parcial y sesgadamente en las
liticas publicas y menos aun en las practicas institucionales concreta:
en la mayoria de los casos tampoco lo hacen en las politicas y practi
de las universidades yl@ganvencionalés”.

En el marco de esas historias largas, del desarrollo de ciertos fact
res internacionales y de las luchas de los pueblos indigenas y afrod
cendientes, de diversos actores sociales no-indigenas, especialme!
en las ultimas dos décadas, algunas organizaciones indigenas y a
descendientes han creado programas, universidde§psootras
pias 0 mediante alianzas con universidadeSgootrascionales.

En tanto, algunos Estados, universidaddg$cotrasncionales,
organizaciones no-gubernamentales, fundaciones y agencias de ct
peracion internacional han creado otras, y también han establecid
algunas politicas y programas especiales. Todo esto ha dado lugar &
panorama bastante diverso de experiencias de colaboracién en mate
de educacion superior entre pueblos indigenas y afrodescendiente
universidades y otEfy otros actores.

2. Panorama sintético de tipos de experiencias

Una caracteristica saliente del tema que nos ocupa es la existencia
una amplia diversidad de tipos de experiencias. Dentro de este ampl
y diverso campo de experiencias es posible disticigaitipose

5 D. Mato (coord.), ob. c&Q12
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principales de modalidades institucionales. A continuacién se present
esquematicamente esos diferentes tipos; por limitaciones de extensic
no se refieren ejemplos ilustrativos, sobre los cuales puede obtener:
informacién en publicaciones anteriores de esta misma finea de inve
tigaciori.En cambio, para cada uno de los tipos presentados se sefial:
algunos aspectos caracteristicos.

2.1. Programas de “inclusién de individuos” indigenas y afrodescendientes
como estudiantes en universiddfeoyvetnasonales”

Existen numerosas experiencias que responden a este tipo de modalic
(programas de cupos, de becas y de apoyo académico y/o psicosocic
aunque aun resultan insuficientes en comparacion con las necesida
y demandas. Varios Estados y universidades publicas y privadas de A
rica Latina han establecido programas de cupos y de becas y otro tal
han hecho varias fundaciones privadas. Existen opiniones encontr
das respecto de este tipo de programas. Algunas enfatizan que no s
crean oportunidades para individuos, sino que contribuyen a desarrc
llar capas de profesionales indigenas que sirven de manera directa a
pueblos y comunidades, asi como que muchos de estos profesiona
juegan papeles fundamentales en el desarrollo y gestién de experie
cias de los cuatro tipos restantes de esta clasificacion. Otras opinion
destacan que este tipo de programas favorecen la fuga de cerebros ¢
de las comunidades apartadas hacia las grandes ciudades, asi comn
occidentalizacion, la pérdida de sus valores étnicos, de sus lenguas y
la valoracién por sus saberes. Otras sefialan que con las becas no b:
porgue en [#sS‘convencionales” estos estudiantes frecuentemente
deben lidiar con problemas de racismo, ademas de que en el curricu
no encuentran reflejadas las historias, idiomas y conocimientos de s
pueblos, a lo que se aflade que se encuentran muy lejos de sus famili
comunidades. Algunos programas de inclusion de individuos combine
mas de una estrategia de abordaje, por ejemplo, combinan cupos ct
becas y con apoyo psicosocial, otros se complementan con seminar
transversales, o con céatedras libres orientadas a educar sobre el ternr
la comunidad universitaria en su conjunto o bien se articulan con pro
yectos de investigacion y/o de extension que se desarrollan conjunte
mente con comunidades de pueblos indigenas.

“Ver D. Mato (coordDjversidad cultural e interculturalidad en Educacion Superior. Experien
en América La@amacas: Unesco-1e2@08 D. Mato, (coord Inpstituciones Interculturales
de Educaciéon Superior en América Latina. Procesos de construccion, Logros, Innovacior
Caracas: Unesco-lezafi§ D. Mato (coord fzducacion superior, colaboracion intercultural y
desarrollo sostenible/ buen vivir. Experiencias eiCAraéeasalliatiszn- 162208 D.
Mato (coord.), ob. ci2Q16
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2.2. Programas de formacién técnica o profesional (conducentes a titulos |
certificaciones) de universidd@&sanovtasionales” creados especialmente
para estudiantes indigenas y/o afrodescendientes

Existen diversas modalidades dentro de este grupo de experiencias.
algunas de ellas se registra escasa colaboracion intercultural, mient
gue en otragiarticipacion de organizaciones y comunidades indigenas
y/o afrodescendientes resulta significativa. En algunos de estos casos
constata ademas una participacion importante de docentes provenient
de los mencionados pueblos y la inclusién de sus lenguas, conocimie
tos, formas de aprendizaje y modos de produccion de conocimientc
Muchas de estas experiencias estan orientadas a la formacion de doc
tes para programas de educacion intercultural bilinglie a-diversos niv
les del sistema educativo. Muchos de estos programas estan dirigid
a docentes en servicio en comunidades indigenas. Aprovechando e
posibilidad, suelen combinar las actividades en las aulas universitar
con formas de ensefianza-aprendizaje en servicio en las escuelas d
comunidades en las cuales estos estudiantes universitarios son docer

2.3. Programas y proyectos de docencia, de investigacion y/o de vinculaci
social desarrollada$qmrvencionales” con participacion de comunidades

de pueblos indigenas y/o afrodescendientes

El conjunto de experiencias que forzadamente se incluyen en este cc
junto es expresion de la diversidad de contextos, culturas profesionale
y académicas, culturas institucionales y normativas monoculturalista
gue ponen a prueba la creatividad de numerosos grupos de docents
investigadores, autoridades universitarias y otros actores significat
vos. Por esto, bajo la complicada denominacién de esta modalidad .
agrupan experiencias muy diversas, que un tanto arbitrariamente s
podrian separar en tres subconjuntos, pero el problema es que algur
formarian parte de mas de uno de estos. Las experiencias comprent
das en cualquiera de ellos pueden alcanzar logros mas-o menos Sic
ficativos en el desarrollo de relaciones de colaboracién intercultural
las cuales, como en los casos antes comentados, no estan exentas
diferencias de intereses y visiones, asimetrias de poder, dificultades
eventualmente, conflictos.

El primero de esos subconjuntos abarcaria las experiencias centr
das principalmente en programas o proyectos de docencia, algunos
los cuales incluyen componentes de investigacion y/o de vinculaciol
con la comunidad. Se diferencian de los del tipo descrito en la seccic
anterior en que se trata de una o mas asignaturas o seminarios, q
Nno necesariamente otorgan créditos, puntos u horas para graduars
Dependiendo de los casos, este tipo de actividades se caracteriza |
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incluir la participacion de docentes provenientes de pueblos indigene
y/o afrodescendientes y la inclusion de lenguas, saberes y modos ¢
produccion de conocimiento y aprendizaje propios de estos pueblos.

El segundo subconjunto abarcaria experiencias en las cuales la «
laboracion intercultural se da principalmente a través de programas
proyectos de investigacion, algunos de los cuales ademéas incluyen a
vidades docentes. Segun los casos, estas experienciasproducen cc
cimientos sobre estas comunidades, sistematizan sus idiomas y cor
cimientos o generan tecnologias, que comparten de manera proactiy
con las comunidades. O bien hacen esto mismo pero mediante mod
lidades de coproduccion.

El tercer subgrupo incluiria experiencias en las que la colaboracio
se da especialmente mediante proyectos denominados de “vinculacio
“extension”, “servicio” u otras denominaciones, orientados a mejora
la calidad de vida de las comunidades. En muchos casos no se limite
“aplicar” saberes acadéemiesscomunidades, sino que integran sa
bereslelas comunidades. Este tipo de casos se caracterizaria porqu
aungue incluyen actividades docentes y de investigacion, sus activida
principales son de servicio a las comunidades y de vinculacion con ell

2.4. Convenios de coejecucion entre universidadiEsangtosidipale sie

y organizaciones o comunidades indigenas y/o afrodescendientes
Aunque se trata de una modalidad de trabajo potencialmente muy prc
vechosa, las experiencias de este tipo son relativamente escasas. Al
nas se conciben desde el principio para alcanzar metas relativamer
limitadas y son de duracion muy acotada, unos meses, un afio, un par
afos. Otras comienzan de esta forma pero los convenios se renueva
Su existencia se extiende. En tanto otras se conciben desde el princif
para extenderse por varios afos, algunas de ellas han dado lugar :
creacion de programas especiales al interior de las universidades u ot
IESTodas ellas involucran desde el comienzo la necesidad de negoc
intereses y objetivos. En todos los casos estudiados desde esta line:
investigacion, las experiencias han sido propuestas por organizacion
comunidades o referentes indigenas o afrodescendientes a las unive
dades u otros tiposEigTodas ellas han logrado satisfacer en mayor

o menor medida los objetivos previstos. Esto de ninglin modo supon
gue en el curso de estas no se hayan presentado diferencias y conf
tos, sino que se ha logrado manejarlos sin comprometer. los objetivo:

2.5. Universidades y otros tipos de Instituciones Interculturales de Educac

Las universidades y otros tipos de Instituciones Interculturales de Ed
cacion SuperidEQ se caracterizan por integrar los saberes, modos de
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produccién de conocimiento y modos de aprendizaje de varias tradicic
nes culturales. Mas alla de este rasgo clEgsonasuy diversas

entre si, como consecuencia de las diferencias existentes entre dive
sos pueblos indigenas y afrodescendientes, diversos Estados nacion:
diversos actores que han intervenido en su creacién y otros factore
No existe un modelo de referencia y, dadas las diferencias apuntad:
tampoco seria pertinente pretender establecerlo.

Como consecuencia del proceso de colonizacion y sds continuida
des, observables en las republicas fundada<eX) essglmsti
tuciones han sido creadas especialmente para atender las demand:
propuestas de formacién de pueblos indigenas o afrodescendientes.
cual de ningun modo puede considerarse “natural”, ya que en socied
des pluriculturales la educacion intercultural deberia estar dirigida ¢
todos sus componentes.

El caso es que estas instituciones reciben principalmente estudiant
indigenas y/o afrodescendientes y, en mucho menor medida, estudiar
tes que se autoidentifican de otras formas. En vista del rezago de |
Estados en satisfacer las demandas de “interculturizar toda la educac
superior”, dirigentes y organizaciones indigenas y afrodescendientes
varios paises de la region se han dado a la tarea de crear instituciol
propias. Por otra parte, también existen universidades y otros tipos d
IES de carécter intercultural que han sido creadas por organismos este
les de distinto nivel, y otras que han sido creadas formando parte de u
universidad o sistema universitario “convencional”. También existe un
universidad (la Universidad Indigena Intercultural) que ha sido cread
por un organismo multilateral, el Fondo para el Desarrolle de los Pue
blos Indigenas de América Latina y el Caribe, que es cogobernado p
un cuerpo de representantes de gobiernos y organizaciones indigen

En las ya mencionadas publicaciones anteriores se documentan
experiencias de varias universidades de cada uno de estos subtipos.
mitaciones de extension impiden exponer aca sobre las importante
diferencias existentes entre las universidadESintetadturales
creadas por organizaciones y/o referentes indigenas o afrodescendien
y las creadas por organismos estatales, sobre las cuales se ha expt
en detalle en dichas publicaciones. No obstante, de manera sintétic
cabe afirmar que en la mayoria de las universidades creadas por or:
nizaciones o intelectuales de pueblos indigenas o afrodescendientes
adjetivo “intercultural” alude a que incluyen conocimientos de alguno:
de esos pueblos y también de la tradicion occidental moderna. En es
se diferencian claramente del uso que los Estados hacen de este mis
adjetivo, ya que estos lo utilizan para referir a las relaciones entre dc
“culturas” homogéneamente representadas, la de la “sociedad nacior
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y la “indigena” y, en unos pocos casos, de la “afrodescendiente”. Si b
suelen reconocer la existencia de diferencias al interior de estas ultime
en la practica suelen presentarlas como si fueran homogéneas.

3. Diferentes visiones de mundo, diferentes epistemologias,
diferentes proyectos de futuro

En la actualidad, son extremadamente escasas las comunidades de |
blos indigenas o afrodescendientes que viven aisladas de las institut
nes, tecnologias y productos de los Estados y sociedades nacionale
las que —independientemente de sus deseos— histéricamente han ven
a formar parte. Por el contrario, se registran interrelaciones que, segui
los casos, datan de siglos o, cuanto menos, de ya muchas décadas.
esto, no resulta realista pensar en culturas ancestrales “pdras” ni en ag.
ximarse al tema que nos ocupa con visiones dicotOmicas. La experien
de campo y abundante bibliografia permiten afirmar que diversos tipc
de “mestizajes” o “hibridaciones” culturales son lo mas frecuente, a t
punto que numerosas organizaciones y dirigentes indigenas han cre:
“universidades” —es decir, se apropian de este término y concepto— &
las llamen “propias” o “indigenas”. Otro tanto cabe decir de otros tipo
delEScreadas por organizaciones e intelectuales afrodescendientes o
su participacion en la creacion de universidades comunitarias intercu
turales. Ademas de ello, numerosos intelectuales y dirigentes de unc
y otros pueblos han venido planteando significativas disputas respec
del sentido y orientacion de las practicas de universidegies y otras
convencionales, en tanto otros reclaman derechos de acceso y apa
para asegurar la formacién de estudiantes de sus puebtos en univel
dades convencionales.

No obstante, reconocer la existencia e importancia de estos procest
de interculturalizac{@s decir, de diversas formas de apropiaciones
y combinaciones de elementos propios de las culturas que los actor
involucrados consideran diferentes entre si) no necesariamente impli
la desaparicion de las visiones de mundo, lenguas, conecimientos &
cestrales y modos de aprendizaje y produccion de conecimientos c.
racteristicos de los pueblos indigenas y afrodescendientes en cuesti
El desarrollo de estos procesos sociales de larga data y amplio alca
geografico y demogréfico no ha anulado la vigencia de diferencias en
lo que suele llamarse la “ciencia moderna” (en tanto modo de produc
cion de conocimientos) y los modos de produccion de conocimientc
propios de la mayoria de los pueblos indigenas y afrolatinoamericanc
Estos diferentes modos de produccion de conocimientes no son ele
mentos aislados, sino que estan asociados a las diferentes visione:
mundo de las llamadas “sociedades occidentalesyrdedesnas”
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pueblos en cuestion. En este sentido, aun cuando, como-sostenia an
riormente, en la actualidad no cabe pensar en mundos eulturales “pt
ros”, aislados unos de otros y excluyentemente enfrentados, es posit
observar la existencia de oposiciones y conflictos entre estas dos gran
orientaciones en las visiones de mundo y los modos de produccion ¢
conocimientos y de la vida cotidiana y su reproductibilidad que les so
propios. En este marco, es necesario no perder de vista que la visic
de mundo “occidental moderna” esta marcada por la dicotomia entr:
“humanidad” y “naturaleza”, en tanto las visiones de mundo ancestr
les de la mayoria de los pueblos indigenas y afrolatinoamericanos (e
cuando lo hagan de diversas formas) predominantemente consider:
gue todo lo que constituye nuestro mundo, incluyéndonos a nosotro:
mismos, forma parte de un mismo todo.

Pero las diferencias no se limitan a nociones abstractas de visiones
mundo y modos de produccion de conocimiento, Sino que se expresa
también en las practicas asociadas a cada una de ellas. Porque, de m
ra consistente con tal oposicion, en la vision “occidental” se desarrol
y utiliza la idea de “recursos naturales”, a los cuales hay que “explotz
para lograr el “progreso”, el “desarrollo”, y/o el “bienestar”, entendido
este ultimo, mas frecuentemente que no, como asociado a la disposici
de bienes materiales. Esto es asi, aun cuando, recientemente, hayan
“descubierto” que el acceso y disfrute de “la naturaleza” también es p:s
te de nuestra “calidad de vida” y una “meta” de “desarrollo humano’
asi como que el desarrollo debe ser “sostenible”. Mientras que en |
visiones de mundo ancestrales que en lineas generales comparten
pueblos indigenas y afrodescendientes no se plantea tal oposicion,
estas la Madre Tierra no es vista como fuente de recursos y, por tant
no se plantea explotarla sino respetarla.

Esta diferencia entre visiones de mundo da lugar a que tambiél
sean diferentes las categorias de reflexion y analisis, los sistemas
relaciones significativas entre ellas y las formas de evaluar las po
bilidades o conveniencia de diversas formas de accion humana, ¢
como de qué tipos de conocimientos producir, para qué y como. S!
se comprenden estas diferencias, no es posible ignorar o desvaloriz
las diversas culturas indigenas y afrolatinoamericanas (por lo dem:
muy diversas entre si), como tampoco idealizarlas o “romantizarlas’
Por el contrario, se trata de comprender y valorar las diferencias.
Pero, aceptado esto, se plantea el problema de como pensar y pon
en practica propuestas como las de universidades indigenas y/o inte
culturales. Esto, de partida, hace necesario plantearse la necesidad
desarrollar formascaéaboracion intercuésrdécir, de partir del
reconocimiento y valoraciéon de las diferencias para la produccion d
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conocimientos y del mundo en que hacemos nuestras vidas, asi cor
para organizar los procesos de aprendizaje.

Sin colaboracion interculenmda produccion de conocimientos
sobre las sociedades pluriculturales contemporaneas es imposible co
prender nuestra experiencia social. Sin esa colaboracion interculture
la comprension de significativos aspectos historicos, jurdicos, politi
C0s, econdmicos, sociales y otros, de nuestras sociedades, sera sierr
sesgada y parcial. Bedesarrollo de formas de colaboracidn inter
cultural en la produccién de conocimientos no es una panacea ni es
exento de problemas, conflictos y desafios. Tal vez los primeros que
presentan son los usos imprecisos de esta idea, que suelen estar as
dos a los usos igualmente probleméaticos de la idea de interculturalida
categoria sobre la cual no es posible abundar en este texto, pero q
hemos tratado en publicaciones anteriores.

Los asociados a la produccion de conocimientos no son los Unicc
problemas y desafios que de partida cabe esperar en las experienc
propias de las universidades indigenas e interculturales; otros, igua
mente importantes estan asociados a las diferencias entre los modos
aprendizaje. En este sentido, es muy importante tener en cuenta qu
el aprendizaje situado en y por la practica tiene una importancia fun
damental para la transmision, reproduccion, recreacion y generaciol
de innovaciones (autbnomas o por apropiaciones de elementos de ot
culturas) de todos estos elementos que suelen llamarse “tradicionale:
En realidad, este tipo de modo de aprendizaje también es crucial pa
la apropiacion de conocimientos y destrezas propias de {a llamada ¢
tura occidental moderna pero, independientemente del juicio que nos
merezca, en esta, y particularmente en la educacién superior, se he
institucionalizado sistemas de aprendizaje escolarizados, en aulas, (
por lo general estan separados de los espacios de practica. El caso e
los modos de aprendizaje propios de pueblos indigenas y afrodesce
dientes no solo son situados y en la practica, sino que estan asociadk
lo que suele llamarse “tradicioriNwralbstante, hay que tener espe
cial cuidado con el uso y comprension de esta categoria, como tambit
con la de “oralidad”, porque ellas suelen sesgar la comprension de |
procesos sociales que nos ocupan. Por ejemplo, el aprendizaje de
técnicas agricolas, de manejo ambiental, de aplicaciones terapéuticas
especies vegetales asi como de otros conocimientos de “tradicion or.
no se limita a practicas de habla (como el significante “oral” sugiere
sino que se realizan mediante la accién y en contexto, lo mismo qu
el aprendizaje de las danzas, los ritos, la caza o la navegacion. No ¢

8Ver: D. Mato (coord.), ob. @016
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solo asuntos de palabras y no pueden realizarse en aulas. Esto res
obvio, pero las categorias “oralidad” y “tradicién oral’ en buena medid
lo ocultan y, frecuentemente, se olvida que ellas son categorias acac
micas, producto de las practicas propias de las sociedades basadas
escritura y su manera de representarse y explicar esos “otros” modos
vidaPor ello, no es mucho lo que cabe esperar que se adelante al invit
sabios o0 sabias de las comunidades a que expongan sus conocimie
en las aulas universitarias. El reto es salir de las aulas, aprender en
espacios apropiados, los que estas personas de conocimiento indiqu
como se hace en algunas universidades indigenas e interculturales,
como, mas excepcionalmente, en algunas catedras y carreras de u
versidades “convencionales”.

4. Democratizar, interculturalizar y descolonizar la educaciéon superi

Frecuentemente, las ideas y politicas llamadas de “Democratizacién
la Educacion Superior” se asocian a interpretaciones de la idea de “
clusién social” que no solo resultan de caracter etnocértrico y mona
cultural, sino que ademas son reductoramente entendidas en términc
cuantitativos. Especialmente desde la gestion publica y los debates
liticos, el asunto suele manejarse a través de referencias a estadist
de gasto publico e indicadores de matricula y graduacion. Si bien n
faltan referencias a asuntos de pertinencia social, estas-suelen ser
tante retdricas, pues no resulta sencillo expresarlas a través de indic
dores apropiados al lenguaje de la gestion publica y el debate politic
Aunque resulte sorprendente, en este contexto —y pese-a las menci
nadas reformas constitucionales y universitarias— las ideas de “calid
frecuentemente responden a representaciones transnacionalizadas
una suerte de “excelencia académica” imaginariamente desterritorial
zada, con escasa referencia al caracter socialmente heterogéneo y cu
ralmente diverso de las también diversas sociedades latinoamerican

En este marco, las politicas de “democratizacion de la-educacién s
perior” rara vez incorporan las demandas y propuestas que al respec
han venido formulando las organizaciones indigenas y afrodescendi
tes. Mas aun, ni siquiera cumplen con los derechos consagrados en
respectivas constituciones nacionales, o bien solo lo hacen de mane
muy parciales y sesgadas. Como mucho, conducen a establecer prog
mas de cupos y/o de becas para asegurar la “inclusién de individuc
indigenas y afrodescendientes en universidades “convencionales”,
las cuales sus lenguas, conocimientos, propuestas y visiones de mul

°Vler: Maria Eugenia Choque, “La Educacion como eje potencial de los Derechos Colectivos
en: D. Mato (coord2Q16 ob. cit.
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no forman parte del curriculo. Mas excepcionalmente, contribuyen
a la creacién de programas especialmente dirigidos a estudiantes
es0s pueblos, que suelen calificarse de “interculturales”. Pero contint
ignorandose que, en sociedades pluriculturales, la educacion intercu
tural debe ser para todos los grupos sociales y a todos los niveles ¢
sistema educativo. Suele ignorarse también que lograr-esto es reqt
sito insoslayable para construir sociedades socialmente sostenibles,
como para conocernos y valorarnos apropiadamente en tanto colect
VOs sociales y para aprovechar todas las potencialidades que las dive
visiones de mundo, lenguas, modos y acumulaciones de conocimien
y modalidades de aprendizaje nos ofrecen. Esto no se resuelve orga
zando talleres o cursos especiales, ni organizando eventos que aca
folclorizandaesos pueblos, ni consolandose pensando que quienes <
interesen por estos temas pueden estudiar antropologia, sin apreciar
importancia que estos tienen para la formacion profesional en camp
como medicina, farmacia, derecho, agronomia, ciencias ambientale:
economia y ciencias politicas, entre otras. Eamecestuializar

toda la educacion sugmaroando el disefio de las carreras, sus mallas
curriculares, las modalidades de aprendizaje y, muy especialmente, |
formas de relacionarse con el resto de la sociedad.

Es posible que esto parezca utopico a algunos lectores, pero no |
es. Actualmente existen mas de un centenar de experiencias en cur
en una docena de paises latinoamericanos que demuestran de divel
maneras que es posible avanzetéraciburalizar toda la educacién
superiaromo se ha referido en paginas anteriores con base en investig
ciones que de2dé7hemos venido realizando de manera colaborativa
mas de un centenar de colegas, articulados a partir de dos significati\
iniciativas de colaboracién interinstitucional en la materia. La primere
de ellas ha sido el “Proyecto Diversidad Cultural e Interculturalidad er
Educacion Superior en América Latina”, del Instituto Internacional de
la Unesco para la Educacién Superior en América Latina y el Carib
(Unesco-lesalc), que 2067y 2011contd con la colaboraciéon de
unos setenta colegas que elaboraron estudios sobre aproximadame
sesenta experiencias en la materia y los contextos sociales, instituci
nales y normativos, en once paises latinoathédcsemanda de
estas iniciativas es la que2@dd@dbdemos venido desarrollando en el

10 os resultados de estas investigaciones fueron dados a conocer mediante la publicacion
cuatro libros que ofrecen un panorama abarcador y relativamente detallado de este camy
de experiencias en América Latina: D. Mato (coord.2008.RitMato (coord.), ob.
cit., 2009 D. Mato (coord.), ob. cRQ09y D. Mato (coord.), ob. 012 Estos libros
pueden ser descargados gratuitamente del sitio del lesalc en Internet: http://www.iesalc.
unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=22&Iltemid=405&
lang=es.
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marco de la “Red Educacién Superior y Pueblos Indigenas y Afrodesct
dientes en América Latina” (Red Esial), impulsada desde la Universid:
Nacional de Tres de Febrero. El trabajo colaborativo desarrollado en ¢
marco de esta red ha facilitado intercambios entre mas de ochenta co
gas que han realizado presentaciones en tres coloquios internaciona
gue contindian colaborando de diversas formas y que han dado lugar :
publicacién de este volumen y anteriormente de otros dos, contentivo
de mas de sesenta estudios sobre experiencias ef' &tbeampo.
destacarse que todos los textos publicados en estos libros document
y analizan experiencias concretas, que los autores de todos ellos s
colegas directamente involucrados en el desarrollo de experiencias ¢
este campo y que buena parte de ellos son calificados profesionales
digenas y afrodescendientes.

Ademas, como también se ha sefialado anteriormente en este misn
texto, en la Ultima década se han consensuado algunos-acuerdos int
nacionales de alcance regional que permiten pensar que se continu
avanzando, como por ejemplo la Declaracion Final de la Conferenci
Regional de Educacion Superior en América Latina y El Caribe, realiza
en Cartagena de Indias, Colombia, end0a&CGRES-20)gle la
gue participaron mas.8e0integrantes de la comunidad académica
regional: directivos, profesores, investigadores, estudiantes, funcionaric
administrativos, representantes de gobiernos y de organismos nacional
regionales e internacionales, de asociaciones y redes y otros interesa
en educacién superior. En efecto, el@8dpitdicha Declaracion
estipula que “el remes solo incluir a indigenas, afrodescendientes y
personas culturalmente diferenciadas en las instituciones+al cual exist
tualidagino transformar a éstas para que sean mas pertinentes con la:
culturalénfasis afiadl®).). Ese mismo acapite también establece la
necesidad de “incorporar el dialogo de saberes y el reconocimiento c
la diversidad de valores y modos de aprendizaje como elementos ce
trales de las politicas, planes y programas del sector”. Adicionalment
el ac4pite-4de la misma declaracion enfatiza que “la Edueaciéon Supe
rior, en todos los @mbitos de su quehacer, debe reafirmar y fortalece
el caracter pluricultural, multiétnico y multilinglie de nuestros paises y
de nuestra regiéh”.

No obstante, debe destacarse que los escenarios en que deberian c
solidarse y profundizarse esos avances son complejos y estan marce

1 D. Mato (coord.), ob. c2Q15y D. Mato (coord.), ob. 016 Estos libros pueden ser
descargados gratuitamente del sitio del lesalc en Internet: http://untref.edu.ar/sitios/ciea/
bibliotecal

12 Disponible en lineattg://www.iesalc.unesco.org.ve/docs/wrt/declaracioncres_espanol.
pdf Fecha de cons@léal2-1p
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por la vigencia de representaciones y actitudes racistas y, asi, de tensic
y conflictos de larga data, como ya se comenté anteriormente en es
mismo texto. Para mayor complejidad, estas marcas coloniales tambi
afectan de diversas formas la construccién de las subjetividades de
dos los sectores de las sociedades contemporaneas y, por consiguie
también los proyectos y experiencias de democratizacion, intercultura
lizacién y descolonizacién de universidades y oti@&sStipos de

El reconocimiento de la importancia de estas fuerzas historicas
en las caracteristicas de las sociedades contempordneas y en las &
institucionales y epistemolégicas de las universiddaB&hgcetras
necesario plantearse su descolonizacion e interculturalizacion, lo cu
necesariamente implica la de las disciplinas académicas y, con ella,
nuestra propia formacién, como también de nuestras propias subjetiv
dades. Esto no se logra elaborando formulaciones teéricas meramer
criticas, ni repitiendo términos de moda, sin reparar en la densidac
historica y las complejas mallas de relaciones en que se asientan
procesos sociales cuyos efectos criticamos y pretendemos transform

Para lograr democratizar, interculturalizar y descolonizar las univer
sidades no es suficiente con investigar, escribir, publicar y dar clase
Ademas, y muy importante, es necesario trabajar proactivamente e
la construccion de relaciones sostenibles de colaboracion. La densid
historica y las complejas mallas que sostienen los problemas que r
proponemos superar demandan, desde luego, la construccion de rel
ciones sostenibles de colaboracion con comunidades, organizacion
dirigentes e intelectuales indigenas y afrodescendientes, pero tambic
con otros actores sociales, muy especialmente con diversos sectores
interior de universidades yl&#dsas experiencias de quienes desde
hace tiempo venimos trabajando en este campo, como los estudios re
lizados sobre el tema, indican que con frecuencia las mayores dificult
des de comunicacién y colaboracion para avanzar en estos procesos
encontramos al interior de universidadetEs&®as también in
dican que es alli donde hemos logrado construir los acuerdos y alian:
gue desde hace ya dos décadas vienen haciendo posible avanzar er
campo. Por esto, es importante estudiar cuidadosamente las dinamic
institucionales y trabajar sistematicamente para lograr mostrar de ms
neras constructivas las serias limitaciones monoculturales de nuestt
universidades, sus consecuencias epistemoldgicas y como afectan te
la calidad de la formacién que en ellas se ofrece como su capacidad
contribuir al mejoramiento de las sociedades de las que forman part
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1B El analisis y las argumentaciones ofrecidas en este texto se basan en los estudios realiz
en colaboraciéon con mas de un centenar de colegas en el marco de las dos iniciativas
terinstitucionales antes mencionadas: el “Proyecto Diversidad Cultural e Interculturalidad
en Educacion Superior en América Latina”, del Instituto Internacional de la Unesco pare
la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (Unesco-lesalc) y la “Red Educacié
Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en América Latina” (Red Esial), impu
sada desde la Universidad Nacional de Tres de Febrero. Como resultado de estas iniciati\
se han publicado los seis libros colectivos referidos anteriormente en este texto, asi com
el volumen del que el presente texto forma parte. Por esto, para evitar listar uno por uno
los méas de ochenta capitulos contenidos en los seis libros ya publicados se opta por refe
Unicamente los volimenes colectivos.
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